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SESION EN_LAS CORTES DEL 27 DE MAYO DE 1932

DISCURSO DE AZANA EN DEFENSA DEL ESTATUTO DE CATALUNA

EDUARDO PALOMAR BARO

El famoso debate parlamentario de Manuel Azafia y de José Ortega y Gasset en
el afio 1932 tiene plena vigencia. Azafia era un catalanista convencido, sensible al
sentimiento diferenciador de los catalanes, convencido, incluso, de su derecho a la
autodeterminacién. Al final, crefa que con un Estatuto propio se conseguiria el
apaciguamiento y asi lo defendi6 ante un Ortega y Gasset escéptico que acuiié aquello
de que Espafia tenia “conllevar” el “problema catalan” porque solucionarlo era como
encontrar, nada menos, la formula aritmética de la cuadratura del circulo.

El debate que se sostuvo en las Cortes de la II Republica respecto del primer
Estatuto de Autonomia de Catalufia recuerda en gran medida al que esté teniendo lugar
en los dltimos afios.

Ya entonces la cuestion territorial suscitaba agrios enfrentamientos entre los
distintos grupos politicos y polarizaba la vida publica con cierto encono. La definicién
del ambito territorial, la reclamacion de competencias, el modelo de financiacién, la
educacion, la justicia, la constitucionalidad o la politica lingiiistica constituian los
principales puntos de discrepancia entre las diferentes fuerzas y, especialmente, entre
quienes sostenian una visién nacionalista y otra centralista. El amplio extracto que
vamos a reproducir del discurso pronunciado por el entonces presidente del Gobierno,
Manuel Azana Diaz, con motivo del debate parlamentario que tuvo lugar en aquellos
dias sobre el Estatuto cataldn, ilustra con total nitidez el paralelismo con la actualidad, y
pone de manifiesto que la cuestion de las nacionalidades en Espafia supone uno de los
grandes asuntos de fondo de nuestra politica, practicamente, desde nuestra irrupcidén en
la Historia como nacion.

El 6 de mayo de 1932, el presidente del Gobierno de la Republica, Manuel
Azaia, se dirigia al plenario de las Cortes para defender la aprobacién del que, a la
postre seria el primer Estatuto de Autonomia de Catalufa. El proceso politico y
administrativo que sigui6 aquel texto legal fue muy similar al que ha recorrido el actual
proyecto de reforma del actual Estatut. Seis meses antes, un referéndum en Catalufia
habia dado mayoritariamente luz verde a una primera redaccién que, de ese modo,
llegaba al Parlamento nacional. Como sucede ahora, fue estudiado y enmendado en una
comision parlamentaria que, finalmente emitia un dictamen y trataba de eliminar del
documento definitivo aquellos articulos y aspectos que, a su criterio, entraban en
contradiccion con la Constitucion republicana.

En el jugoso discurso pronunciado por Azafia se encuentran innumerables claves
que parecen recién extraidas de la lectura de la prensa espafiola de los tltimos meses.
Las apelaciones a la “ruptura de Espafa” esgrimidas hoy por algunas personalidades
publicas y grupos politicos opuestos al texto, los “miedos”, los enfrentamientos
exacerbados o el proceso de desgaste y acoso al Gobierno de turno se detectan en sus
palabras como parte del clima que se vivia en aquellos momentos. Pero también
resultan muy familiares las apelaciones a los limites constitucionales, a la delimitacion
clara de las competencias, a la reivindicacion de la exclusividad del Estado en
determinadas parcelas que, curiosamente, como hoy tenian sus puntos de friccién en la
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definicién del territorio catalan que daba el Estatut —entonces lo denominaba “Estado
catalan”—, en la financiacién, en la justicia, en la educacién, en la reclamacién de
competencias. Azafia pretendia encontrar una formula que pusiera fin a la discrepancia
secular y a las disputas eternas por esta causa, y que pudiera contentar a todos. Como
apelaba en el vibrante final de su alocucién, reclamaba el consenso de todos los grupos

para una tarea de pacificacion y de lo que €l denominé “buen gobierno”.

Discurso de Manuel Azaina sobre el Estatuto de Cataluiia en la sesion de las Cortes
de 27 de mayo de 1932

“Senores diputados:

No necesita justificarse, ni menos disculpa, la intervencion del presidente del
Consejo de Ministros al remate de la discusién sobre la totalidad del proyecto de
Estatuto de Catalufia, para trazar las lineas generales y determinar la politica del
Gobierno en este problema, y fijar, al mismo tiempo, la posicién del Gobierno en la
contienda parlamentaria.

No dejaré de congratularme del giro que ha llevado la discusiéon y de los
términos en que la han sostenido sus mantenedores, destruyendo con esto el miedo, no
sé si a la esperanza, de quienes presagiaban en las Cortes un especticulo incivil, como si
las Cortes no hubiesen ya probado cien veces que estdn sobradamente a la altura de su
funcién. El tono, la sustancia misma del debate prueban que la discusion del problema
ha venido a las Cortes en el momento oportuno: acerca de esto, y con el propdsito de
combatir al Gobierno, que es, como sabéis, un deporte socorrido, se han dicho cosas
contradictorias y que, por serlo, mutuamente se destruyen. Se ha dicho, de una parte,
que el Gobierno queria soslayar el asunto, darle largas, ganar tiempo para sumergirnos
en no s¢ qué innominadas ociosidades veraniegas, mdas alld de las cuales estaria
politicamente lo imprevisto, lo desconocido; y se ha dicho, contrariamente, que traer ya
este problema a discusién era una imprudencia, una ligereza peligrosa. Ya se estd
viendo que no es asi.

Todos los problemas politicos, sefiores diputados, tienen un punto de madurez,
antes del cual estdn 4cidos; después, pasado ese punto, se corrompen, se pudren. La
reflexion, la discusion, el lapso de cierto tiempo, maduran en cada cual el sentimiento
de su propia responsabilidad y traen las cuestiones al grado de sazén en que se
encuentra esta que esta ante nuestra deliberacion.

Asi, pues, el primer efecto del debate que conviene sefialar, porque tiene cierto
interés politico, ha sido restablecer la calma, y en algunos ha venido después la sorpresa
de esta calma; en algunos, es decir, en todos aquellos que se han pasado unas cuantas
semanas combatiendo a los fantasmas de su propia aprension.

No se puede negar, sefiores diputados, que en los albores de esta discusion, en
las semanas que precedieron a este debate se ha producido en Espafia una agitacion, una
propaganda, una protesta, una alarma; yo creo que esta alarma, esta protesta y esta
propaganda son mucho més extensas que profundas; pero a nadie le puede parecer mal,
ni al Gobierno, que estas demostraciones de carécter politico se produzcan: eso es salud,
y todas las ocasiones son buenas para que Espafia medite y recapacite sobre sus graves
problemas internos, y esta ocasioén es buena como ninguna. Pero yo creo, como opinaba
el otro dia el Sr. Lerroux, que el 90 % de los que protestan contra el Estatuto no lo han
leido, y suscribo y subrayo la segunda parte de la opinién del Sr. Lerroux en este
particular; es a saber: que si lo hubieran leido, tal vez no protestarian.
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Es preciso reconocer, sefiores diputados, que en esta campafia, en esta
propaganda, en esta agitacion y protesta contra el Estatuto, intervienen, como es normal,
impulsos, factores que no todos merecen igual consideracién. Hay, por de pronto, el
espanto de la novedad: cuando surge ante nosotros un problema ingente, grave, dificil,
que requiere un esfuerzo de entendimiento, por ser esfuerzo penoso, y ademds reclama
una decision de la voluntad, el primer impulso de todo el mundo es esquivarlo. Hay un
instinto contra la novedad, y el que mds y el que menos —no hablo de nosotros, sino de
la opinién general—, el que més y el que menos preferiria que no le planteasen aquella
dificultad, seguir la ruina anterior. Y se introduce, ademds, en esto una pasion, un
sentimiento, que yo reverencio y pongo sobre mi cabeza, y del cual participo, pero que
puede estar equivocado en sus conclusiones: una gran parte de la protesta contra del
Estatuto de Catalufia se ha hecho en nombre del patriotismo, y esto, sefiores diputados,
no puede pasar sin una ligera rectificacion.

El patriotismo no es un cédigo de doctrina; el patriotismo es una disposicion del
animo que nos impulsa, como quien cumple un deber, a sacrificarnos en aras del bien
comun; pero ninglin problema politico tiene escrita su solucién en el codigo del
patriotismo. Delante de un problema politico, grave o no grave, pueden ofrecerse dos o
mads soluciones, y el patriotismo podrd impulsar, y acuciar, y poner en tension nuestra
capacidad para saber cudl es la solucion mas acertada; pero una lo serd; las demas, no; y
aun puede ocurrir que todas sean erréneas. Quiere esto decir, sefiores diputados, que
nadie tiene el derecho de monopolizar el patriotismo, y que nadie tiene el derecho, en
una polémica, de decir que su soluciéon es la mejor porque es la mds patridtica; se
necesita que, ademads de patridtica, sea acertada.

Ha habido también en esta cuestion un poco de malevolencia politica, un poco
de malquerencia politica; un poco, no mucho: la que basta para que en esta polémica no
nos falte la sal del encono. Esto también es normal, porque al acercarse el problema del
Estatuto a su situacidon parlamentaria no habrd faltado quien piense que podria ser una
dificultad seria, no para la Republica —que es mds fuerte que todos sus problemas, y sale
resueltamente a su encuentro, y los afronta cara a cara—, pero si para el Gobierno, y
quién sabe —jilusién dorada!— si para las Cortes mismas. Quizad se ha pensado que el
Gobierno iba a encontrarse en un desfiladero donde podria ser destruido con facilidad o
que las Cortes entrarian en tal confusion inextricable que saltarian hechas pedazos. Yo
he observado con un silencio escéptico estas previsiones funestas. Si ahora resulta,
sefores diputados, que no hay desfiladero y que las Cortes no saltan en afiicos, jqué le
vamos a hacer!; otra vez sera. (Risas.)

De esta suerte, senores diputados, el debate parlamentario, como ocurre siempre,
en virtud de la disciplina parlamentaria, ha dado un cauce estricto al problema, cauce
delimitado por la razén y los argumentos de la posicién politica de cada cual, o los que
le dicta su posicion de partido, y por el sentimiento de la responsabilidad que a todos
nos es comun. La pasion alharacante y vocinglera, la pasién destructora, no tiene aqui
lugar, porque no es capaz de articular una razon sola que merezca la pena de ser tomada
en serio. De esta suerte, sefiores diputados, se ha inaugurado en las Cortes
Constituyentes de la Reptiblica el debate sobre el problema de los estatutos.

Y por primera vez en el Parlamento espafiol se plantea en toda su amplitud, en
toda su profundidad, el problema de los particularismos locales de Espaiia, el problema
de las aspiraciones autonomistas regionales espafiolas, no por incidencia de un debate
politico, no por choque de un partido con otro partido, no por consecuencia o reparacion
de un cambio ministerial, como solia suceder, segiin me han contado, en otros tiempos,
sino delante de un proyecto legislativo, delante de un texto parlamentario, que aspira, ni
mds ni menos, que a resolver el problema politico que estd ante nosotros. Aspira a
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resolverlo, sefores diputados. Y ;por qué no? El sefior Ortega y Gasset, en su discurso
de la otra tarde, dijo algunas palabras que yo voy a recoger, no porque las palabras del
sefor Ortega necesiten aclaracion, que bien claras estdn, y si la necesitasen no seria yo
el llamado a darsela, sino para aclarar, precisamente, los supuestos contra los que las
palabras del sefior Ortega iban dirigidas, y aunque yo no tengo ninglin motivo para
suponer que el sefior Ortega y Gasset al proferirlas estuviese contemplando actos o
palabras de este Gobierno, de todos modos, poner las cosas en su punto es un buen
camino para acortar las diferencias y que podamos llegar a entendernos.

El sefior Ortega y Gasset decia, examinando el problema catalan en su fondo
histérico y moral, que es un problema insoluble y que Espaia s6lo puede aspirar a
conllevarlo; se entiende, naturalmente, que yo he comprendido el vocablo “conllevar”
en la misma acepcién que le daba ayer en su magnifico discurso el sefior Ossorio y que
creo coincide con la intencién con que lo empleo el sefior Ortega. ;Insoluble? Segtin; si
establecemos bien los limites de nuestro afdn, si precisamos bien los puntos de vista que
tomamos para calificar el problema, es posible que no estemos tan distantes como
parece. El sefior Ortega y Gasset hizo una revisién, un resumen, de la historia politica de
Catalufia para deducir que Catalufia es un pueblo frustrado en su principal destino, de
donde resulta la impaciencia en que se ha encontrado respecto de toda soberania, de la
cual ha solido depender su discordia, su descontento, su inquietud, vendria a ser, sin
duda, el pueblo cataldn un personaje peregrinando por las rutas de la historia en busca
de un Canadan que €l solo se ha prometido a si mismo y que nunca ha de encontrar.

Yo no discuto la exactitud de esta descripcion o percepcion del seior Ortega; no
la discuto, pero si me serd permitido decir que la encuentro un poco excesiva y, si no se
toma a mal la palabra, un poco exagerada. No tiene nada de particular, sefiores
diputados; los hombres de talento exageran aunque no se lo propongan, porque al cargar
la fuerza del discurso o el poder expresivo de los vocablos sobre un rasgo, sobre un
relieve, sobre una faccion, el rasgo, el relieve y la faccion se adelantan, crecen, son mas
prominentes, y el conjunto de la fisonomia queda un poco en segundo término. Por otra
parte, si tomamos un punto de observacién elevado, es una cosa manifiesta que los
volumenes y las magnitudes, sin perder su proporcion, se achican sensiblemente, y al
descubrirnos un mayor horizonte histérico se nos revela, si ya no lo sospechasemos, que
en la continuidad histdrica nada se resuelve y nada se remedia, que el conflicto de hoy
es la solucién de mafiana, y que nadie sabe, cuando siembra, si va a recoger los frutos de
su sementera ni si los frutos mismos van a ser frutos de bendicién o frutos de muerte.

De todas maneras, a mi se e representa una fisonomia moral del pueblo cataldn
un poco diferente de este concepto trdgico de su destino, porque este acérrimo apego
que tienen los catalanes a lo que fueron y siguen siendo, esta propension a lo
sentimental, que en vano tratan de enmascarar debajo de una rudeza y aspereza
exteriores, ese amor a su tierra natal en la forma concreta que la naturaleza les ha dado,
esa ahincada persecucion del bienestar y de los frutos del trabajo fecundo, que es,
ademds, felizmente compatible con toda la capacidad del espiritu en su ocupacion mas
noble y elevada, me dan a mi una fisonomia catalana pletérica de vida, de satisfaccion
de si misma, de deseos de porvenir, de un concepto sensual de la existencia poco
compatible con el concepto de destino tragico que se entrevé en la concepcion
fundamental del sefior Ortega y Gasset. Pero, en fin, yo en esto no voy a entrar. Lo que
si digo es que el problema que vamos a discutir aqui, y que pretendemos resolver, no es
ese drama histdrico, profundo, perenne, a que se referia el sefior Ortega y Gasset al
describirnos los destinos tragicos de Catalufia; no es eso. Y aun aceptando la
descripcion exacta y elegante del sefior Ortega, es una cosa manifiesta que esa
discordia, es impaciencia, esa inquietud interior del alma catalana, no siempre se han
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manifestado en la historia o no se han manifestado siempre de la misma manera. Yo no
sé bien, sefores diputados, lo confieso —de seguro lo sabe alguien, pero yo no lo sé—,
como se las habrian con el proconsul romano de vuestra Tarraconense los habitantes del
territorio de la actual Catalufia; quiza lo sepa alguien, pero yo lo ignoro. Si sabemos
todos las particularidades de la fisonomia politica y moral de Cataluna desde que
empezd a destacarse con una vida propia en la historia general de la Peninsula Y se
observa que hay grandes silencios en la historia de Catalufia, grandes silencios; unas
veces porque estd contenta, y otras porque es débil e impotente; pero en otras ocasiones
este silencio se rompe y la inquietud, la discordia, la impaciencia se robustecen, crecen,
se organizan, se articulan, invaden todos los canales de la vida publica de Cataluiia,
embarazan la marcha del Estado de que forma parte, son un conflicto en la actividad
funcional del Estado a que pertenece, en su estructura orgédnica, y entonces ese
problema moral, profundo, histérico, de que hablaba el sefior Ortega y Gasset, adquiere
la forma, el tamafio, el volumen y la linea de un problema politico, y entonces es cuando
este problema entra en los medios y en la capacidad y en el deber de un legislador o de
un gobernante; antes, no.

A nosotros, sefiores diputados, nos ha tocado vivir y gobernar en una época en
que Catalufia no estd en silencio, sino descontenta, impaciente y discorde. Es probable
que el primer Borbon de Espafia creyese haber resuelto para siempre la divergencia
peninsular del lado de alld del Ebro, con las medidas politicas que tomd. Sigue un largo
silencio politico en Catalufia; pero en el siglo XIX vientos universales han depositado
sobre el territorio propicio de Cataluia gérmenes que han arraigado y fructificado, y lo
que empez6 revestido de goticismo y romanticismo no se ha contentado con ser un
movimiento literario y erudito, sino que ha impelido, robustecido y justificado un
movimiento particularista, nacionalista como el vuestro, que es lo que constituye hoy el
problema politico especifico catalin. Cuando este particularismo, cuando este
sentimiento particularista, alzaprimado por todos los elementos histdricos y politicos de
que acabo de hacer breve mencion se precipita en la vida del Estado espafiol como un
estrobo funcional, como una deformidad orgénica, cuando esto invade los sectores de la
opinién catalana y no catalana, cuando esto determina la vida de los partidos politicos,
sus relaciones, sus encuentros, sus choques, entonces es cuando surge el problema
politico y su caracterizacién parlamentaria, delante de la cual nos encontramos. Y ésta
es nuestra ambicion. Cataluiia dice, los catalanes dicen: “Queremos vivir de otra manera
dentro del Estado espaiiol”. La pretension es legitima; es legitima porque la autoriza la
ley, nada menos que la ley constitucional. La ley fija los trdmites que debe seguir esta
pretension y quién y cdmo debe resolver sobre ella. Los catalanes han cumplido estos
trdmites, y ahora nos encontramos ante un problema que se define de esta manera:
conjugar la aspiracion particularista o el sentimiento o la voluntad autonomista de
Catalufia con los intereses o los fines generales y permanentes de Espafia dentro del
Estado organizado por la Republica. Este es el problema y no otro alguno. Se me dird
que el problema es dificil. jAh!, yo no sé si es dificil o fcil, eso no lo sé; pero nuestro
deber es resolverlo sea dificil, sea facil. Ya sé yo que hay una manera muy fécil de
eludir la cuestién. Es frecuente en la vida ver personas afanadas en un problema y que
cuando lo eliminan, lo destruyen, creen que lo han resuelto. Hay dos modos de suprimir
el problema. Uno, como quieren o dicen que quieren los extremistas de alla y de aca:
separando a Catalufia de Espafia; pero esto, sin que fuese seguro que Catalufia
cumpliese ese destino de que habldbamos antes, dejaria a Espafia frustrada en su propio
destino. Y otro modo seria aplastar a Cataluiia, con lo cual, sobre desarraigar del suelo
espafiol una planta vital, Espafia quedaria frustrada en su justicia y en su interés, y
ademds perpetuamente adscrita a un concepto del Estado completamente caduco e
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infeliz. Hay, pues, que resolverlo en los términos del problema politico que acabo de
describir.

(...) ¢Es que nosotros vamos ahora a cometer la tonteria de decir a gentes de hace
cinco siglos que se equivocaron? ;Por qué se habian de equivocar? Nosotros pensamos
de otro modo; pero no podemos hablar de errores, comparando los actos ajenos con las
ideas que no habian nacido atin. Espafa constituy6 su Estado, su gran Estado moderno;
pero, ;,cémo lo constituy6? ;Por voluntad consagrada de los pueblos peninsulares?
Tampoco. ;Por la fuerza de las armas y de la conquista? Tampoco. Por uniones
personales; agrupandose estados peninsulares, en los cuales lo dGnico comun era la
Corona, pero sin que existiese entre ellos comunicacion orgdnica. Tan no existia, que la
monarquia entonces ni siquiera se llamaba espaiiola, sino catdlica, porque Espaiia no era
el todo de la monarquia catdlica, universal, sino la parte principal politica y directora,
pero no del todo. La monarquia y sus hombres y sus soldados jamds se llamaron
soldados, hombres, politicos o gobernantes de la monarquia espafiola, sino de la
monarquia catdlica. (...)

(...) No puede admitirse por parte de los teorizantes autonomistas el concepto de
que Castilla —metiendo en esta expresion no sélo los confines geogréficos de una
region, sino todo lo que no es regién auténoma o autonomizante—; no puede admitirse,
repito, el concepto de que esta parte de Espaifia ha confiscado las libertades de nadie, ni
ha agredido las libertades de nadie. Quien ha confiscado y humillado y transgredido los
derechos o las franquicias o las libertades de mas o menos valor de cada region ha sido
la monarquia, la antigua Corona, en provecho propio, no en provecho de Castilla, que la
primera confiscada y esclavizada fue precisamente la region castellana. (...)

(...) Supongamos que Catalufia —permitidme que discurra en estas hipoétesis
extremas— en ese plebiscito hubiera dicho: no me habléis de autonomia; deseo ser
centralista; absorbedme lo que querdis.

Las Cortes no tenian aqui nada que hacer. Supongamos el caso inverso, con
pudor lo expreso, por lo que contiene, pero s6lo en hipdtesis; supongamos que Cataluiia
hubiese dicho: no quiero nada con Espaiia, undnimemente me quiero separar de Espaia.
Ya no era este problema legislativo. Pero, desde el momento en que Cataluia dice que
su voluntad es permanecer dentro del Estado espafiol, como lo ha dicho en el plebiscito,
(quién va a resolver este problema orginico del Estado espafiol sino su 6rgano
legislativo, las Cortes de la Republica? De suerte que por haberse producido la voluntad
de Catalufia en un plebiscito, de acuerdo con el Estatuto que se quiere presentar a la
soberania de las Cortes, por este camino de la voluntad de Catalufia se llega a la
soberania plena y absoluta de las Cortes, a una politica autonomista dentro de la
Constitucién, con la autoridad de las Cortes. La consecuencia esta bien clara, sefiores
diputados: el Estatuto de Cataluiia lo votan las Cortes en uso de su libérrimo derecho, de
su potestad legislativa y en virtud de facultades que para votarlo le confiere la
Constitucion. El Estatuto sale de la Constitucion, y sale de la Constitucién porque la
Constitucién autoriza a las Cortes para votarlo.

Ahora bien, en la Constitucion se establecen, al propio tiempo que la potestad
legislativa de organizar las autonomias, limites para las autonomias; es decir, en el texto
legal votado por las Cortes se transfieren a las regiones autonomas estas o las otras
potestades, y estos limites son de dos clases: unos son taxativos, enumerativos, en
cuanto van relacionando las facultades de poder que pueden o no ser objeto de
transferencia; pero otros limites no son de este orden, sino limites conceptuales, en
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cuanto la Constitucidn, tdcita o expresamente, estd fundada en ciertos principios que
presiden la reorganizacion del Estado de la Republica y nada podra admitirse en el texto
legal que regule las autonomias de las regiones espaiolas que contradiga no ya los
limites taxativos y enumerativos de la Constitucién, sino los limites conceptuales
implicitos en los dogmas que presiden la organizacion del Estado de la Republica.

Pues bien; cuando yo tomé el dictamen de la Comisién, lo primero que me
encontré es una oposicion entre los limites conceptuales de la Constitucion relativos a la
naturaleza, a la indole del Estado de la Republica y lo que aqui se define como el
contenido del poder autbnomo. Esto me lo explico, indudablemente, porque el proyecto
de Estatuto ha sido elaborado en un tiempo en que no se habia votado la Constitucion,
en que muchos republicanos espafoles deseaban y creian que se iba a votar una
Republica federal. Se confecciond asi y se votd asi el Estatuto antes de haber
Constitucion. Ha venido el proyecto a las Cortes, ha pasado a la Comisién, y la
Comisién ha rectificado en el dictamen algunos de estos conceptos incompatibles con la
Constitucion, por ejemplo, el de que Cataluiia era un Estado, etcétera. Ahora dice el
dictamen: “Catalufia es una regién auténoma de la Republica espafiola”. Pero quedan
otros mas; queda el articulo 2, que no es compatible con los limites conceptuales de la
Constitucién, que es unitaria, no federal, y este articulo 2 yo rogaré a la Comision que lo
reestudie, que lo refunda con el articulo 1, haciendo desaparecer del dictamen una
expresion, que no es que a mi me parezca buena ni mala, ni disgregadora ni no
disgregadora. Noj; es que no cabe dentro del concepto de la Constitucion respecto de lo
que es el Estado espafiol de la Reptblica, que es un Estado unitario y no un Estado
federal, y, no habiendo Estado federal, no puede hablarse de “el Poder”, etcétera, de que
habla el articulo 2. Esto es clarisimo.

Cosa andloga ocurre con otro articulo del mismo titulo en que se habla de la
ciudadania. ;Para qué vamos a refiir por esta expresion, que si la aquilatamos podra no
significar nada, pero si significa algo significa una cosa que no es compatible con la
Constitucién por la misma razén que acabo de dar? Por consiguiente, habrd que pensar
en sustituir esta expresion por otra mds llana, en la que no se tropiece; por ejemplo:
“los derechos concedidos en este Estatuto pertenecerdn a tales o cuales”, haciendo
ademds la salvedad, no la salvedad, la declaracién expresa —que estéd en la Constitucion,
pero no se pierde nada en traerla al Estatuto— de que los ciudadanos de la Republica
espafiola no tendrdn nunca en Catalufia derechos menores de los que tengan los
catalanes en el resto del territorio de la Republica espafiola. Esto, sefiores diputados, no
hace falta decirlo: estd escrito en la Constitucion; pero a mi no me parece mal que se
diga cien veces, porque, como en torno del Estatuto y de la autonomia circulan
fantasmas abracadabrantes, bueno serd demostrar a las gentes, a fuerza de repetirselo,
que tales fantasmas no tienen razén alguna de existir, y no se pierde nada haciéndolo
constar una vez mdas en el Estatuto, aunque estd dicho varias veces, directa o
indirectamente, en la Constitucion.

No creo que haya en el dictamen de la Comisién ninguna otra cosa que choque
con estos limites conceptuales de que acabo de hablar; si la hubiera, la someteremos a
un somero andlisis.

Ahora, respecto de los demds problemas de este género, yo me permitiria dar a
los sefiores diputados una opinién, una modesta opinién, que no tiene, ni muchisimo
menos, las pretensiones de un consejo; no: méas que nada es una explicacion de los
motivos, de los méviles psicolégicos que uno tiene para juzgar el tema politico de la
autonomia. Y es ésta: no se puede entender la autonomia, no se juzgaran jamas con
acierto los problemas orgédnicos de la autonomia, si no nos libramos de una
preocupacion: que las regiones auténomas —no digo Catalufia—, las regiones, después
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que tengan la autonomia, no son el extranjero; son Espafia, tan Espafia como lo son hoy;
quiza mas, porque estardn mas contentas. No son el extranjero; por consiguiente, no hay
que tomar respecto de las regiones auténomas las precauciones, las reservas, las
prevenciones que se tomarian con un pais extranjero, con el cual acabdsemos de ajustar
la paz para la defensa de los intereses espafioles. No es eso. Y, ademads, esta otra cosa:
que votadas las autonomias, ésta y las de mds all4, y creados éste y los de mas alla
gobiernos autébnomos, el organismo de gobierno de la regién —en el caso de Cataluiia, la
Generalidad— es una parte del Estado espaiol, no es un organismo rival, ni defensivo ni
agresivo, sino una parte integrante de la organizacion del Estado de la Republica
espafola. Y mientras esto no se comprenda asi, sefiores diputados, no entendera nadie lo
que es la autonomia. (...)

(...) Es una cosa indiscutible, sefiores diputados, que hay que dotar de una
Hacienda propia a las regiones auténomas. Este es un principio infrangible; hay que
dotarlas de una Hacienda propia. La Hacienda de las regiones autbnomas, ademads de ser
propia, ha de tener elasticidad. Es decir, que los recursos con que se dote a las haciendas
de las regiones auténomas han de poder dilatarse y crecer a medida que la economia de
la regién lo permita o lo impulse o lo consienta; y si fuesen tan desgraciadas que su
economia se contrajera o se arruinase, que la repercusion sea igual en toda la Hacienda
de la region auténoma. Una Hacienda propia y una Hacienda eldstica; y los recursos con
que se dote a esta Hacienda han de tener un minimum, porque un minimum de gastos ha
de tener siempre el poder autbnomo. Més no se podria tomar, no seria justo tomar, por
lo menos ésta es mi opinion, no seria justo tomar como tipo para graduar la dotacion de
las haciendas auténomas lo que ahora gasta el Estado en los servicios correspondientes
que se ceden, porque siendo miserable la dotacién del Estado en sus servicios, lo mismo
en Catalufia que fuera de Catalufia, y ddndose la autonomia, entre otras cosas, para que
los servicios que hoy el Estado no atiende bien prosperen y se robustezcan, pareceria un
poco de burla decir a una regién auténoma: “Yo, que no consagro mas que X pesetas a
este servicio con las cudles no puede vivir; ti lo vas a desarrollar con las mismas
pesetas”. Eso seria condenar la autonomia al fracaso desde el primer momento.

La dotacion de la Hacienda de las regiones auténomas no puede representar
nunca un privilegio para ninguna region; eso no podria aceptarse, si alguien lo hubiera
pretendido, y seria injuria y falsedad suponer que la representacién catalana haya
pretendido nunca, ni directa ni indirectamente, que la dotacién de su autonomia
representase para Catalufla una ventaja con respecto a las demds regiones espafiolas. Si
eso lo hubiese pretendido alguien, no hubiera sido escuchado. La dotacién de la
Hacienda no puede representar un privilegio para la regiéon auténoma; pero tampoco una
aminoracion de los recursos que puedan corresponderle. No puede ser la dotacion de la
Hacienda, ni la forma que se adopte de dotar la Hacienda, una fuente de injusticia actual
ni de injusticia venidera. Reunidos todos los expertos del mundo o, por lo menos, todos
los de Espaiia, que ya seria bastante, y puestos a discurrir sobre la forma de dotacion de
la Hacienda de la regién autébnoma en relacion con el estado de la Hacienda general de
la Repiblica, yo admito la posibilidad de que llegasen a una forma o a una estructura
justa hoy. Pues bien, esa forma, esa estructura justa hoy, tal dia como hoy, el afio que
viene ya no lo seria, o es probable que ya no lo fuese, porque nada hay mas variable,
mads cambiante, que la estructura de la Hacienda de un Estado en relacion con la riqueza
de los habitantes, con el estado de los negocios, con la reparticion de los bienes y de los
males en un pais.

Por consiguiente, sefiores diputados, cualquier determinacion que se adopte en
materia de Hacienda para la regiéon auténoma, cualquier sistema que se implante,
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porque lo que importa es el sistema, las cifras importan mucho menos, cualquier sistema
que se implante ha de ser un sistema sujeto a rectificacion, a rectificacién periddica ante
las Cortes. De suerte que de esta manera eliminamos todo motivo de pavor, toda la
preocupacién que pesaba y pesa sobre todas las personas, que somos todos, que
miramos estas cosas con desinterés y gravedad.

(...) Se puede hacer del presupuesto de la Republica, del presupuesto general del
Estado, dos partes. El doble presupuesto lo hay en todos los estados federales. Se
pueden hacer dos partes. En la primera se habrian de consignar los gastos ocasionados
por los servicios que retiene el Estado central, los gastos generales del Estado o los
gastos no cesibles ni cedidos a las regiones auténomas. Y a cubrir los gastos de estos
servicios se atribuirian los rendimientos y los tributos no cedidos ni cesibles a las
regiones auténomas. En la segunda parte del presupuesto, se consignarian los gastos
ocasionados al Estado central por los servicios en los territorios no estatutarios,
correspondientes a los servicios cedidos a las regiones auténomas, y se haria la misma
atribucién de los tributos; es decir, que en esta segunda parte del presupuesto se
atribuiria a cubrir los gastos, el rendimiento, en los territorios no auténomos, de los
tributos cedidos a las regiones auténomas, al poder local.

(...) En lo relativo a la Hacienda, el Gobierno admite el principio de la cesién de
tributos. No digo ahora si se cederd uno o diez o ninguno; lo que afirmo es que el
Gobierno admite el principio de la cesién de tributos, y ya se determinard, segin
vayamos encajando la férmula de la dotacion de la Hacienda autondmica, con arreglo a
esas ideas generales que estoy emitiendo, como y en qué forma habrd de hacerse; pero
repito que la cesion de tributos la admite el Gobierno y estd bien seguro de que, al
aceptarla, no cede parte ni toda la soberania nacional.

(...) Y, por ultimo, al abordar la cuestion de ensefianza, hemos tenido presente, y
deben tener presente todos los diputados, que ésta es la parte mds interesante de la
cuestion para los que tienen el sentimiento autondmico, diferencial o nacionalista, o
como lo querdis llamar, porque es la parte espiritual que més les afecta, y singularmente
lo es de un modo histérico, porque el movimiento regionalista, particularista y
nacionalista —no hay por qué avergonzarse de llamarlo asi— de Catalufia ha nacido en
torno de un movimiento literario y de una resurreccion del idioma y de una restauracion
del idioma, y, por lo tanto, es en este punto no sélo donde los catalanes se sienten mds
poseidos de su sentimiento, sino donde la Republica, juzgando y legislando
prudentemente, debe ser mds generosa y comprensiva con el sentimiento catalan.

Hay que insistir, cuando se trata de esta cuestién, en lo que yo antes decia:
Catalufia no es el extranjero; hay que tener presente que el temor, el panico, casi, ante
una posible desapariciéon de la lengua castellana en las regiones auténomas no tiene
fundamento alguno; y no lo tiene, en primer lugar, porque la competencia lingiiistica en
el territorio espanol no puede estar sometida en su victoria o en su derrota al régimen
politico; eso seria un desatino, porque desde el momento que nosotros mantuviéramos
un régimen politico para la defensa de la lengua castellana, menguada seria la fortuna de
la lengua que necesitase de esta proteccion; y, ademds, empalmando o incrustando en un
régimen politico una defensa, una proteccién, como quien protege una mercancia, de la
lengua castellana, inevitablemente se produce la reaccién contraria, porque viene el
apego, no ya natural, sino politico y apasionado, a otra lengua que se siente
menospreciada o vejada o poco protegida por el régimen politico de que acabo de hacer
mencién. Y haré, ademads, otra consideracioén: que no puedo suponer que los catalanes o
los vascos, o quien fuera autbnomo en Espaifia, puedan dejar de hablar en castellano; y si
dejaran, alla ellos; la mayor desgracia que le pudiera ocurrir a un ciudadano espaiiol
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seria atenerse a su vascuence o a su cataldn, y prescindir del castellano para las
relaciones con los demds espafioles, con los cuales vamos a seguir tratindonos, y para
las relaciones culturales, mercantiles, etcétera., con toda América. (A donde va a ir un
fabricante cataldn, un exportador cataldn, un hombre de negocios cataldn sin el
castellano? ;Ad6nde va a ir? A Zaragoza no serd. (Risas y rumores).

(...) No somos partidarios ni creemos que se pueda aceptar el sistema de la
«doble universidad. Comprendo que a otros les parezca bueno; pero a nosotros nos
parece que no se puede aceptar la doble universidad, porque la funcién docente propia
de la universidad, y de creacidén y expansion cultural, quedaria reducida a dos centros
administrativos politicos, luchando el uno contra el otro, desentendiéndose mutuamente
y tal vez lanzando a los estudiantes a contiendas en la calle. Esta no es una hipétesis
vana, porque en otros paises donde se ha dado el bilingiiismo esa solucidn, la doble
universidad ha fracasado, y no hay que ir muy lejos para comprobarlo. No podemos
admitir la doble universidad, ni crear dos hogares rivales que mantendrian lo que haya
de rivalidad o de hostilidad entre la cultura en castellano y la cultura en cataldn; seria
conservar esa competencia, esa rivalidad, y eso debe desaparecer.

Nosotros estimamos que la universidad tnica y bilingiie es el foco donde pueden
concurrir unos y otros; en vez de separarlos hay que asimilarlos, juntarlos y hacerlos
aprender a estudiar y a estimarse en comun; ése es el cardcter que tiene la cultura
espafiola en Catalufia: doble, pero comun. Y la segunda ensefianza... [El seiior Royo
Villanova: «Pero ;de quién va a depender la universidad?».] Pues de la Generalidad. [El
seiior Royo Villanova: «;Quién la va a pagar?».] Catalufia, jquién la va a pagar! [El
sefior Royo Villanova: «Entonces le digo a su sefioria que la universidad no serd
bilingiie, sino catalanista y antiespafiola»./ Pues le nombraremos a su sefioria inspector
»y tendrd muy buen cuidado de que sea bilingiie. [El sefior Royo Villanova: «Eso no
pasard; eso no puede pasar». Grandes rumores. El seiior Alvarez Angulo: «Céllese, su
seforia». El sefior Royo Villanova: «Llevaos todo, menos el espiritu espafiol».]

[El sefior presidente: «No se incomode el sefior Royo Villanova».]

Sefior Royo Villanova, uno de los mayores errores que se pueden cometer en
nuestro pais —y permitidme que haga esta digresion para contestar a una expresion del
seflor Royo— es contraponer a las cosas y sentimientos de Catalufia el espiritu espafiol.
[El seiior Royo Villanova: «Son ellos los que lo contraponen». Protestas y contra
protestas.] (...)

(...) Ahora bien, sefiores diputados, con este sentimiento de colaboracién, con
este sentimiento de unidad profunda e interior de todos los espafioles, es con el que yo
invito al Parlamento y a los partidos republicanos a que se sumen a esta obra politica,
que es una obra de pacificacion, que es una obra de buen gobierno. Es una obra de
pacificacion, sefores diputados, porque por cualquier parte donde tiréis un corte al
volumen de la sociedad espafiola encontraréis que hormiguean las discordias; de estas
discordias, unas son ttiles, bienvenidas, necesarias para el progreso politico y social, y
fomentan y alzapriman la vida publica; pero otras son deplorables y disgustosas, porque
vienen heredadas de contiendas historicas abolidas, las cuales nosotros estamos
llamados a cancelar. Esta es una parte de la obra de pacificacién, que es base de una
obra de buen gobierno, porque Espafia necesita estar urgentemente bien gobernada. Yo
no puedo creer, sefiores diputados, que haya espafioles bastante ofuscados para
contristarse del buen gobierno de Espaiia con tal de que la gloria de este buen gobierno
no recaiga en la Reptiblica; seguramente los hay, pero eso no les excusard de tener que
reconocer algin dia nuestra obra de buen gobierno.
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Sé que es mds dificil gobernar Espafia ahora que hace cincuenta afios, y mas
dificil sera gobernarla dentro de algunos afos. Es mds dificil llevar cuatro caballos que
uno solo. El pais estd en pie, cruzado por apetitos de toda especie, por ansias de toda
clase. Es més dificil gobernarla ahora que hace cincuenta afios, cuando se dirigia desde
un despacho del Ministerio de la Gobernacion fumando cigarrillos a medianoche. Ahora
hay que velar de dia y de noche. Pero ;creéis que a Espaiia le va a faltar, no ya fuerza de
puiios, sino destreza y agilidad de entendimiento para gobernarse ella misma? Cémo le
va a faltar! A esta obra de pacificacion, de buen gobierno, sefiores diputados, yo que
paso por un hombre sectario, intransigente y duro, convoco a todos los espaifioles. Todos
los espafioles estdn convocados a esta obra. Cada cual desde su sitio. Pero si no acuden,
de todos modos, vosotros, republicanos y socialistas, tenéis la parte mas grave de la
responsabilidad, porque sobre vosotros pesa el presente y el porvenir de Espafia, y
hemos de declarar, republicanos y socialistas, ahora unidos espiritualmente en esta gran
labor de refaccién de Espafia, hemos de declarar que en el fondo de nuestra conducta
politica alienta una noble y gran ambicién. ;Por qué no lo vamos a decir? Nosotros no
queremos seguir siendo los guardianes de un ascua mortecina arropada en las cenizas de
este hogar espafiol desertado por la historia. Queremos reinstalar la historia en nuestro
hogar; que la tea pasada de mano en mano en las generaciones que nos han precedido y
llegd a las nuestras, podamos transferirla a la generacién que nos suceda, mds brillante,
mds ardorosa, mas fogosa, iluminando los caminos del porvenir. [;Muy bien] Lo que
importa es el porvenir, republicanos y socialistas. Lo que importa es navegar. Ahora,
tened presente que para esta navegacion no os basta llevar el timén de la nave, sino que
hay que sacar del pecho el aliento que ha de impulsar las velas. Para esto os invito y
convoco desde el dltimo lugar, pero permitidme que lleve vuestra voz en este momento.
Pecho al porvenir y revestios de arrojo para ensayar, del arrojo grave de los hombres
responsables que saben para lo que estdn en la vida y quieren dejar algo en la vida, y
estad vigilantes para saludar jubilosos a todas las auroras que quieran despegar los
parpados sobre el suelo espafiol. [Grandes y prolongados aplausos. Muchos seiiores
diputados se acercan a felicitar al orador.]

TEXTO DEL ESTATUTO CATALAN DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 1932
Gaceta de Madrid — Num. 265. 21 Septiembre 1932

PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DE MINISTROS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESPANOLA,

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las CORTES han decretado y sancionada la siguiente

LEY
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TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1°. Catalufia se constituye en region auténoma dentro del Estado espaiol, con
arreglo a la Constitucion de la Republica y el presente Estatuto. Su organismo
representativo es la Generalidad y su territorio el que forman las provincias de
Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona en el momento de promulgarse el presente
Estatuto.

Articulo 2°. El idioma catalén es, como el castellano, lengua oficial en Cataluiia.

Para las relaciones oficiales de Catalufia con el resto de Espafia, asi como para la
comunicacion entre las Autoridades del Estado y las de Catalufia, la lengua oficial serd
el castellano.

Toda disposicién o resolucion oficial dictada dentro de Catalufia, deberd ser publicada
en ambos idiomas. La notificacién se hara también en la misma forma, caso de
solicitarlo parte interesada.

Dentro del territorio cataldn, los ciudadanos, cualquiera que sea su lengua materna,
tendrdn derecho a elegir el idioma oficial que prefieran en sus relaciones con los
Tribunales, Autoridades y funcionarios de todas clases, tanto de la Generalidad como de
la Reptblica.

A todo escrito o documento que se presente ante los Tribunales de Justicia redactado en
lengua catalana, deberd acompanarse su correspondiente traduccién castellana, si asi lo
solicita alguna de las partes.

Los documentos publicos autorizados por los fedatarios en Catalufia, podrdn redactarse
indistintamente en castellano o en cataldn: y obligadamente en una u otra lengua a
peticién departe interesada. En todos los casos los respectivos fedatarios publicos
expedirdn en castellano las copias que hubieren de surtir efecto fuera del territorio
cataldn.

Articulo 3°. Los derechos individuales son los fijados por la Constitucion de la
Republica espaiiola. La Generalidad de Cataluiia no podré regular ninguna materia con
diferencia de trato entre los naturales del pafs y los demdés espafioles. Estos no tendran
nunca en Catalufia menos derechos de los que tengan los catalanes en el resto del
territorio de la Republica.

Articulo 4°. A los efectos del régimen auténomo de este Estatuto, tendrdn la condicion
de catalanes:

1°. Los que lo sean por naturaleza y no hayan ganado vecindad administrativa fuera de
la region.

2°. Los demaés espaiioles que adquieran dicha vecindad en Catalufia.

TITULO II

Atribuciones de la Generalidad de Catalufia

Articulo 5°. De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Constitucion, la
Generalidad ejecutara la legislacion del Estado en las siguientes materias.

1*. Eficacia de los comunicados oficiales y documentos publicos.
2%, Pesas y medidas.
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3%. Régimen minero y bases minimas sobre montes, agricultura y ganaderia, en cuanto
afecta a la defensa de la riqueza y a la coordinacién de la economia nacional.

4* Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos y puertos que sean de interés general,
quedando a salvo para el Estado la reversion y policia de los ferrocarriles y de los
teléfonos y la ejecucion directa que pueda reservarse de todos estos servicios.

5% Bases minimas de la legislacion sanitaria interior.

6* Régimen de seguros generales y sociales, sometidos estos ultimos a la inspeccidn que
preceptua el articulo 6°.

7*. Aguas, caza y pesca fluvial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 dela
Constitucién. Las Mancomunidades hidrograficas cuyo radio de accion se extienda a
territorios situados fuera de Catalufia, mientras conserven la vecindad y autonomia
actuales dependeran exclusivamente del Estado.

8*. Régimen de Prensa, Asociaciones, reuniones y espectaculos publicos.

9%, Derecho de expropiacion, salvo siempre la facultad del Estado para ejecutar por si
sus obras peculiares.

10%. Socializacién de riquezas naturales y empresas econdémicas, delimitindose por la
legislacion la propiedad y las facultades del Estado de las regiones.

117, Servicios de aviacion civil y radiodifusion, salvo el derecho del Estado a coordinar
los medios de comunicacién en todo el pais.

El Estado podré instalar servicios propios de radiodifusion, y ejercerd la inspeccién de
los que funcionen por concesion de la Generalidad.

Articulo 6°. La Generalidad organizara todos los servicios que la legislacion social del
Estado haya establecido o establezca. Para la ejecucion de los servicios y aplicacion de
las leyes sociales, estard sometida a la inspeccién del Gobierno para garantizar
directamente su estricto cumplimiento y el de los Tratados internacionales que afecten a
la materia.

En relacién con las facultades atribuidas en el articulo anterior, el Estado podra designar
en cualquier momento los Delegados que estime necesarios para velar por la ejecucion
de las leyes. La Generalidad estd obligada a subsanar, a requerimiento del Gobierno de
la Republica, las deficiencias que se observen en la ejecucion de aquellas leyes; pero si
la Generalidad estimase injustificada la reclamacién, serd sometida la divergencia al
fallo del Tribunal de Garantias Constitucionales, de acuerdo con el articulo 121 de la
Constitucién. El Tribunal de Garantias Constitucionales, si lo estima preciso, podra
suspender la ejecucion de los actos o acuerdos a que se refiere la discrepancia, en tanto
resuelve definitivamente.

Articulo 7°. La Generalidad de Catalufia podrd crear y sostener los Centros de
enseflanza en todos los grados y 6rdenes que estime oportunos, siempre con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion, con independencia de las instituciones
docentes y culturales del Estado y con los recursos de la Hacienda de la Generalidad
dotada por este Estatuto.

La Generalidad se encargard de los servicios de Bellas Artes, Museos, Bibliotecas,
Conservacién de monumentos y archivos, salvo en de la Corona de Aragon.

Si la Generalidad lo propone, el Gobierno de la Republica podrd otorgar a la
Universidad de Barcelona un régimen de autonomia; en tal caso, ésta se organizard
como Universidad udnica, regida por un Patronato que ofrezca a las lenguas y a las
culturas castellana y catalana las garantias reciprocas de convivencia, en igualdad de
derechos, para Profesores y alumnos.
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Las pruebas y requisitos que, con arreglo al articulo 49 de la Constitucion, establezca el
Estado para la expedicion de titulos, regirdn con cardcter general para todos los alumnos
procedentes de los establecimientos docentes del Estado y de la Generalidad.

Articulo 8°. En materia de orden publico queda reservado al Estado, de acuerdo con lo
dispuesto en los nimeros 4°, 10 y 16 del articulo 14 de la Constitucién, todos los
servicios de seguridad publica en Catalufa en cuanto sean de carédcter extrarregional o
suprarregional, la Policia de fronteras, inmigracidn, emigracion, extranjeria y régimen
de extradicion y expulsion. Corresponderdn a la Generalidad todos los demads servicios
de Policia y orden interiores de Cataluiia.

Para la coordinaciéon permanente de ambas clases de servicios, mutuos auxilios, ayuda e
informacioén y traspaso de los que correspondan a la Generalidad se creard en Cataluiia,
habida cuenta de lo ordenado en el articulo 20 de la Constitucién, una Junta de
Seguridad formada por representantes del Gobierno de la Republica y de la Generalidad
y por las autoridades superiores que, dependientes de uno y otra, presten servicios en el
territorio regional, la cual entendera en todas las cuestiones de regulacién de servicios,
alojamiento de fuerzas y nombramiento y separacion de personal.

Esta Junta, cuyo Reglamento ordenara su organizacién y su funcionamiento, de acuerdo
con el contenido de este articulo, tendrd una funcién informativa; pero la Generalidad
no podrd proceder contra sus dictimenes en cuanto tenga relaciéon con los servicios
coordinados.

En cuanto al personal de los servicios de Policia y orden interior de Cataluiia, atribuidos
a la Generalidad, la propuesta de los nombramientos la hard su representacion en la
Junta, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 9°. El Gobierno de la Republica, en uso de sus facultades y el ejercicio de sus
funciones constitucionales, podrd asumir la direccién de los servicios comprendidos en
el articulo anterior e intervenir en el mantenimiento del orden interior de Catalufia en los
siguientes casos:

1°. A requerimiento de la Generalidad.

2°. Por propia iniciativa cuando estime comprometido el interés general del Estado o su
seguridad.

En ambos casos serd oida la Junta de Seguridad de Catalufia para dar por terminada la
intervencion del Gobierno de la Republica.

Para la declaracion de estado de guerra, asi como para el mantenimiento, suspension y
restablecimiento de los derechos y garantias constitucionales, se aplicard la ley general
de Orden publico, que regira en Catalufia como en todo el territorio de la Republica.
También regirdn en Catalufia las disposiciones del Estado sobre fabricacién, venta,
transporte, tenencia y uso de armas y explosivos.

Articulo 10°. Corresponderd a la Generalidad la legislacion sobre régimen local, que
reconocerd a los Ayuntamientos y demds Corporaciones administrativas que cree, plena
autonomia para el gobierno y direccidén de sus intereses peculiares y les concederd
recursos propios para atender a los servicios de su competencia. Esta legislacion no
podrd reducir la autonomia municipal a limites menores de los que sefiale la ley general
del Estado.

Para el cumplimiento de sus fines, la Generalidad podra establecer dentro de Catalufia
las demarcaciones territoriales que estime conveniente.
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Articulo 11°. Corresponde a la Generalidad la legislacion exclusiva en materia civil,
salvo lo dispuesto en el articulo 15, nimero 1° de la Constitucion, y la administrativa
que le esté plenamente atribuida por este Estatuto.

La Generalidad organizard la Administracion de Justicia en todas las jurisdicciones,
excepto en la militar y en la de la Armada, conforme a los preceptos de la Constitucion
y a las leyes procesales y orgéanicas del Estado.

La Generalidad nombrara los Jueces y Magistrados con jurisdiccion en Cataluiia
mediante concurso entre los comprendidos en el Escalafén general del Estado. El
nombramiento de Magistrados del Tribunal de casacién de Catalufia corresponderd a la
Generalidad, conforme a las normas que su Parlamento determine. La organizaciéon y
funcionamiento del Ministerio fiscal corresponde integramente al Estado, de acuerdo
con las leyes generales. Los funcionarios de la Justicia municipal serdn designados por
la Generalidad, segin el régimen que establezca. Los nombramientos de Secretarios
judiciales y de personal auxiliar de la Administraciéon de Justicia se hardn por la
Generalidad con arreglo a las leyes del Estado.

El Tribunal de casacién de Cataluiia tendrd jurisdiccion propia sobre las materias civiles
y administrativas cuya legislacion exclusiva esté atribuida a la Generalidad.

Conocera, ademas, el Tribunal de casacion de Catalufia de los recursos sobre
calificacion de documentos referentes al Derecho privativo cataldn que deban motivar
inscripcion en los Registros de la Propiedad. Asimismo resolverd los conflictos de
competencia y jurisdiccion entre las Autoridades judiciales de Catalufia. En las demds
materias se podrd interponer recurso de casaciéon ante el Tribunal Supremo de la
Republica o el procedente segin las leyes del Estado. El Tribunal Supremo de la
Republica resolverd asimismo los conflictos de competencia y de jurisdiccién entre los
Tribunales de Catalufia y los demés de Espafia.

Los Registradores de la Propiedad seran nombrados por el Estado.

Los Notarios los designard la Generalidad mediante oposicién o concurso, que
convocard ella misma con arreglo a las leyes del Estado. Cuando conforme a éstas
deban proveerse las Notarias vacantes por concurso o por oposicion entre los Notarios,
serdn admitidos todos con iguales derechos, ya ejerzan en el territorio de Catalufia, ya
en el del resto de Espaiia.

En cuantos concursos convoque la Generalidad serdn condiciones preferentes el
conocimiento de la lengua y del Derecho catalanes, sin que en ningin caso pueda
establecerse la excepcion de naturaleza o vecindad.

Los Fiscales y Registradores designados para Catalufia deberdn conocer la lengua y el
Derecho catalanes.

Articulo 12°. Correspondera a la Generalidad de Catalufia la legislacién exclusiva y la
ejecucion directa de las funciones siguientes.

a) La legislacion y ejecucion de ferrocarriles, caminos, canales, puertos y demds obras
publicas de Cataluiia, salvo lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion.

b) Los servicios forestales, los agronémicos y pecuarios, Sindicatos y Cooperativas
agricolas, politica y accion social agraria, salvo lo dispuesto en el parrafo quinto del
articulo 15 de la Constitucién y la reserva sobre leyes sociales consignada en el nimero
primero del mismo articulo.

¢) La Beneficencia.

d) La Sanidad interior, salvo lo dispuesto en el nimero séptimo del articulo 15 de la
Constitucion.

e) El establecimiento y ordenacion de Centros de contratacion de mercancias y valores,
conforme a las normas generales del Cédigo de Comercio.
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f) Cooperativas, Mutualidades y Pdsitos, con la salvedad, respecto de las leyes sociales,
hecha en el parrafo primero del articulo 15 de la Constitucion.

Articulo 13°. La Generalidad de Catalufia tomard las medidas necesarias para la
ejecucion de los Tratados y Convenios que versen sobre materias atribuidas, total o
parcialmente, a la competencia regional por el presente Estatuto. Si no lo hiciera en
tiempo oportuno, corresponderd adoptar dichas medidas al Gobierno de la Repiblica.
Por tener a su cargo la totalidad de las relaciones exteriores, ejercerd siempre la alta
inspeccidn sobre el cumplimiento de los referidos Tratados y Convenios y sobre la
observancia de los principios del derecho de gentes. Todos los asuntos que revistan este
cardcter, como la participacion oficial en Exposiciones y Congresos internacionales, la
relacion con los espafioles residentes en el extranjero o cualesquiera otros andlogos,
serdn de la exclusiva competencia del Estado.

TITULO III
De la Generalidad de Cataluna

Articulo 14°. La Generalidad estard integrada por el Parlamento, el presidente de la
Generalidad y el Consejo Ejecutivo.

Las leyes interiores de Catalufia ordenardn el funcionamiento de estos organismos, de
acuerdo con el Estatuto y la Constitucion.

El Parlamento, que ejercerd las funciones legislativas, serd elegido por un plazo no
mayor de cinco afios, por sufragio universal, directo, igual y secreto.

Los Diputados del Parlamento de Catalufia serdn inviolables por los votos u opiniones
que emitan en el ejercicio de su cargo.

El Presidente de la Generalidad asume la representacion de Catalufia. Asimismo
representa a la regién en sus relaciones con la Republica, y al Estado en las funciones
cuya ejecucion directa le esté reservada al Poder central.

El Presidente de la Generalidad serd elegido por el Parlamento de Catalufia, y podra
delegar temporalmente sus funciones ejecutivas, mas no las de representacién, en uno
de los Consejeros. El Presidente y los Consejeros de la Generalidad ejerceran las
funciones ejecutivas, y deberdn dimitir sus cargos en caso de que el Parlamento les
negara de un modo explicito la confianza.

Uno y otros son individualmente responsables ante el Tribunal de Garantias, en el orden
civil y en el criminal, por las infracciones de la Constitucion, del Estatuto y de las leyes.

Articulo 15°. Todos los conflictos de jurisdiccién que se susciten entre autoridades de la
Republica y de la Generalidad o entre organismos de ellas dependientes, salvo lo
dispuesto por el articulo 12 de este Estatuto para las cuestiones de competencia entre
Autoridades judiciales, serdn resueltos por el Tribunal de Garantias Constitucionales, el
cual tendrd la misma extension de competencia en Cataluiia que en el resto del territorio
de la Republica.

TITULO IV
De la Hacienda

Articulo 16°. La Hacienda de la Generalidad de Cataluiia se constituye:
a) Con el producto de los impuestos que el Estado cede a la Generalidad.
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b) Con un tanto por ciento en determinados impuestos de los no cedidos por el Estado.
c) Con los impuestos, derechos y tasas de las antiguas Diputaciones provinciales de
Catalufia y con los que establezca la Generalidad.

Los recursos de la Hacienda de la Generalidad se cifrardn con sujecién a las siguientes
reglas:

Primera. El costo de los servicios cedidos por el Estado.

Segunda. Un tanto por ciento sobre la cuantia que resulte de aplicar la regla anterior por
razon de los gastos imputables a servicios que se transfieran y que, teniendo
consignacion en el Presupuesto del Estado, no produzcan pagos en Catalufia o los
produzcan en cantidad inferior al importe de los servicios.

Tercera. Una suma igual al coeficiente de aumento que experimenten en lo sucesivo los
gastos de los Presupuestos futuros de la Republica en los servicios correspondientes a
los que se transfieran a la Generalidad de Catalufia.

Para cubrir las cuantias que resulten de aplicar las reglas anteriores, segtn el calculo que
realizard la Comisién mixta creada en el articulo dnico de la disposicion transitoria de
este Estatuto y que se someterd a la aprobacion del Consejo de Ministros, el Estado cede
a la Generalidad:

I.- La contribucién Territorial, Rustica y Urbana, con los recargos establecidos sobre la
misma, debiendo abonar a los Ayuntamientos las participaciones que les corresponda.
IL.- El impuesto sobre los Derechos reales, las personas juridicas y las transmisiones de
bienes con sus recargos y con la obligacion de aplicar los mismos tipos contributivos
establecidos en las leyes del Estado.

III.- El 20 por 100 de propios, el 10 por 100 de Pesas y medidas, el 10 por 100 de
Aprovechamientos forestales, el producto de canon de superficie y el impuesto sobre las
explotaciones mineras.

IV.- Una participacién en las sumas que produzcan en Catalufia las contribuciones
Industrial y de Utilidades, igual a la diferencia entre la cuantia de las contribuciones con
sus recargos que se ceden en virtud de las tres reglas anteriores y el coste total de los
servicios que el Estado transfiere a la Regién auténoma, todo ello referido al momento
de la transmisién. Si con una participacion del 20 por 100 no se cubriere dicha
diferencia, se abonara el resto de la misma en forma de participacion en el impuesto del
Timbre en la proporcion necesaria.

Cada cinco afios se procederd por una Comision de Técnicos nombrados por el Ministro
de Hacienda de la Republica y por la Generalidad a la revision de las concesiones
hechas en este articulo. Tanto los impuestos cedidos como los servicios traspasados a la
Generalidad serdn calculados con un aumento o con una rebaja igual a la que hayan
experimentado unos y otros en la Hacienda de la Republica. La propuesta de esta
Comisién serd elevada a la aprobacién del Consejo de Ministros. En cualquier
momento, el Ministro de Hacienda de la Reptblica podrd hacer una revisién
extraordinaria en el régimen de Hacienda del presente Titulo, de comin acuerdo con la
Generalidad, y si esto no fuere posible, deberd someterse la reforma a la aprobacién de
las Cortes, siendo preciso el voto favorable de la mayoria absoluta del Congreso.

Articulo 17°. La Hacienda de la Republica respetard los actuales ingresos de las
Haciendas locales de Catalufia, sin gravar con nuevas contribuciones las bases de
tributaciéon de aquéllas. La Generalidad podrd crear nuevas contribuciones que no se
apliquen a las mismas materias que ya tributan en Catalufia a la Republica, y podréd dar
una nueva ordenacion a sus ingresos.

Los nuevos tributos que establezca la Generalidad no podran ser obstaculo a las nuevas
imposiciones que con cardcter general cree el Estado, y en caso de incompatibilidad,
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aquellos tributos quedardn absorbidos por los del Estado, con la compensacién que
corresponda. En ningtin caso la ordenacién tributaria de la Generalidad podra estorbar la
implantacion y desarrollo del impuesto sobre la renta, que serd tributo del Estado.

La Hacienda de la Generalidad podrd continuar recaudando por delegacién de la
Hacienda de la Republica y con el premio que ésta tenga consignado en presupuesto, las
contribuciones, impuestos y arbitrios que el Estado debe percibir en Catalufia, con
excepcidn de los monopolios y de las Aduanas con sus anexos. Sin embargo, el Estado
se reserva el derecho de rescatar la recaudacion de sus tributos y gravamenes en el
territorio cataldn y de ordenarla libremente.

La Generalidad podrd emitir Deuda interior, pero ni la Generalidad ni sus
Corporaciones locales podran apelar al crédito extranjero sin autorizacion de las Cortes
de la Republica. Si el Estado emite Deuda cuyo producto haya de invertirse, total o
parcialmente, en la creaciéon o mejoramiento de servicios que, en cuanto a Catalufia
hayan sido transferidos a la Generalidad, ésta fijard las obras y servicios de la misma
manera naturaleza que se propone realizar con la participacion que se le otorgue en el
empréstito dentro de un limite que no podrd exceder de una parte proporcional a la
poblacién de Catalufia con respecto a la poblacién de Espafia.

Los derechos del Estado en territorio cataldn relativos a minas, aguas, caza y pesca, los
bienes de uso publico y los que, sin ser de uso comin, pertenezcan privativamente al
Estado y estén destinados a algtin servicio publico o al fomento de la riqueza nacional,
se transfieren a la Generalidad, excepto los que sigan afectos a funciones cuyos
servicios se haya reservado el Gobierno de la Republica. Dichos bienes y derechos no
podrdan ser enajenados, gravados ni destinados a fines de cardcter particular sin
autorizacion del Estado.

El régimen de las concesiones de minas potdsicas y de los posibles yacimientos de
petréleos seguird rigiéndose por las disposiciones vigentes, mientras el Estado no dicte
nueva legislacion sobre estas materias.

El Tribunal de Cuentas de la Republica fiscalizard anualmente la gestién de la
Generalidad en cuanto a la recaudacién de impuestos que le esté atribuida por la
Delegacion de Hacienda de la Republica y a la ejecucion de servicios con encargo de
ésta, siempre que se trate de servicios que tengan su designacion especial en los
Presupuestos del Estado.

TITULO V
De la modificacion del Estatuto

Articulo 18°. Este Estatuto podra ser reformado:

a) Por iniciativa de la Generalidad, mediante “referéndum” de los Ayuntamientos y
aprobacion del Parlamento de Cataluiia;

b) Por iniciativa del Gobierno de la Republica y a propuesta de la cuarta parte de los
votos de las Cortes;

En uno y otro caso serd preciso para la aprobacion (definitiva) de la ley de Reforma del
Estatuto, las dos terceras partes del voto de las Cortes. Si el acuerdo de las Cortes de la
Republica fuera rechazado por el “referéndum” de Catalufa, serd menester, para que
prospere la reforma, la ratificacion de las Cortes ordinarias, subsiguientes a las que le
hayan acordado.
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Disposiciones Transitorias

Articulo tnico. El Gobierno de la Republica queda facultado, dentro de los dos meses
siguientes a la promulgacién de este Estatuto, para establecer las normas a que han de
ajustarse el inventario de bienes y derechos y la adaptacion de los servicios que pasan a
la competencia de la Generalidad, encargando la ejecuciéon de dichas normas a una
Comisiéon mixta que designen por mitad el Consejo de Ministros y el Gobierno
provisional de la Generalidad. Esta Comision deberd tomar sus acuerdos por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros como minimo, sometiendo, en caso necesario,
sus diferencias a la resolucion del Presidente de las Cortes de la Reptblica.

Previo acuerdo con el Gobierno, la Generalidad fijard la fecha para la eleccién del
primer Parlamento de Catalufia con arreglo al mismo procedimiento de las elecciones a
Cortes Constituyentes.

Para las elecciones a que se refiere el parrafo anterior, el territorio de Catalufia se
dividira en las circunscripciones siguientes: Barcelona-ciudad, Barcelona-
circunscripcién, Gerona, Lérida y Tarragona. Las circunscripciones votardn un
Diputado por cada 40.000 habitantes, con el minimo de 14 Diputados por
circunscripcion.

Mientras no legisle sobre materias de su competencia, continuardn en vigor las leyes
actuales del Estado que a dichas materias se refieran, correspondiendo su aplicacién a
las Autoridades y organismos de la Generalidad, con las facultades asignadas
actualmente a los del Estado.

Por tanto:

Mando a todos los ciudadanos que coadyuven al cumplimiento de esta Ley, asi como a
todos los tribunales y Autoridades que la hagan cumplir.

San Sebastidn a quince de Septiembre de mil novecientos treinta y dos.

NICETO ALCALA-ZAMORA
Y TORRES

El Presidente del Consejo de
Ministros

MANUEL AZANA



